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Konference Internet ve státní správě a samosprávě
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Malé ohlédnutí

Ing. Milan Marenčák, Česká asociace pro geoinformace

Před rokem 1989 bylo využití geografických informačních systémů (dále jen GIS) omezeno převážně na vývojová pracoviště centrální úrovně, jako byl např. Terplan a Český ústav ochrany přírody. Mimo jiné bylo omezené používání způsobeno nedostatkem relevantních informací v digitální podobě , případně jejich utajováním. Po plošném nasazení podpůrné techniky a softwaru na okresní úřady se situace počátkem 90tých let výrazně mění. Lze sice namítat, že plošné nasazení softwaru typu ARC - INFO bez patřičné analýzy a úvodní studie bylo hluboce nesystémové a ve svých důsledcích problémové. Mnohaleté zkušenosti však ukazují, že systémové pokusy o analýzu např. prostředí okresního úřadu, včetně definování právních podmínek a toků dat nevedou k adekvátně systémovým rozhodnutím v oblasti organizace a budování geografických informačních systémů.

Na okresní úrovni byl význam nasazení tohoto softwaru chápán rozdílně - od naprostého odmítání s poukazem na jistě pravdivé tvrzení o nepřipravenosti lidí i další informační podpory až po nadšenecké pokusy ,, zdigitalizovat co se dá " v domnění, že balík digitálních podkladů je už GIS. Protože neexistovalo centrální vývojové a školicí pracoviště pro státní správu (a neexistuje dodnes), skupina pracovníků Okresního úřadu v Chrudimi začala organizovat výměnu zkušeností formou vícedenního semináře na Seči.

Tato pravidelná setkání významnou měrou přispěla nejenom k předávání zkušeností mezi jednotlivými okresními úřady, ale pomohla formulovat i omezení a překážky, které při užívání tohoto vysoce sofistikovaného nástroje lze očekávat. Ilustrativně lze citovat ze závěrů IX. semináře z roku 1997 :

· je nutné vytvořit legislativní podmínky sjednocující podkladové materiály včetně tématických vrstev pro státní správu. Tyto podmínky musí zabezpečit ústřední orgán, např. Úřad pro státní informační systém

· není dosud vytvořena podpora ze strany ústředních orgánů v této oblasti, např. není přikládána dostatečná pozornost územně orientovaným informačním systémům, nejsou vytvořeny legislativní podmínky pro předávání i pořizování dat

· nejsou vytvořeny podmínky pro výměnu digitálních dat mezi orgány státní správy a samosprávy

projevuje se výrazný nedostatek digitálních dat pro využití v GIS jednotlivých OkÚ

· je nutné vytvořit informační databanku o možných zdrojích dat s příslušným legislativním komentářem jejich užití

· je nutné sjednotit existující platné souřadné systémy pomocí jednotného softwarově nezávislého a dostupného konvertoru, je nezbytné určit závazný souřadný systém s ohledem na vstup ČR do evropských struktur

S politováním je nutno konstatovat, že v některých bodech se situace příliš dodnes nezměnila.

Okruh účastníků těchto seminářů byl však omezen na vlastní tvůrce podkladů, informatiky či speciali5sty jednotlivých oborů a firem, které jim zpracovávaly data či nabízely další vybavení. Výjimkou se stal seminář se zaměřením na zemědělství a lesnictví, který se oddělil od hlavního semináře a je dodnes pořádán firmou Help-service education. Zde se podařilo zajistit záštitu - a to nejenom formální - centrálního orgánu státní správy tj. MZE ČR, ale i odborné organizace spravující resortní data tj. Ústavu pro hospodářskou úpravu lesů.

Postupně se projevovala nezbytnost založení celorepublikové nevládní profesní organizace, která by byla schopna být partnerem právě orgánům veřejné správy. Odborně jasné formulace potřeb při budování GISů veřejné správy tak budou mít zřetelně větší šanci na zapracování do cílů a postupů Státn5ího informačního systému než jako výstupy odborně zaměřeného semináře. Po prvních etapách přípravy bylo v listopadu 1996, u příležitosti konference MIS Praha 1996, publikováno Programové prohlášení. Následně v roce 1997 proběhla v rámci semináře GIS ve státní správě na Seči ustavující valná hromada. Z poslání a cílů ustaveného občanského sdružení - České asociace pro geoinformace - je možné uvést :

· vytváření podmínek pro všestranný rozvoj geoinformačních systémů a pro široké využívání geoinformací ve všech oblastech

· reprezentace české geoinformační komunity vůči vrcholným státním orgánům, podpoře činností státních orgánů v oblastech geoinformačních technologií a zajištění účinné pracovní spolupráce (účast v koordinačních a pracovních skupinách, stanoviska ke klíčovým otázkám , návrhům a opatřením, předkládání vlastních iniciativ apod.)

Současné postavení v Nemofóru, výsledky projektu Metainformačního systému ale i řada dalších jsou dostatečným důkazem významu a účelnosti směřování České asociace pro geoinformace.

Jak bylo již uvedeno, postup při zavádění GISů do praxe veřejné správy byl nepříliš systémový, ukázal se však být dostatečně účinným motorem pro řadu změn při organizaci a pořizování dat, organizaci práce i zpřístupňování dat občanům. Právě pilotní projekty odhalily celou řadu nekonzistencí v datech, jejich problémové legislativní zakotvení. Dílčí shrnutí zkušeností této etapy vývoje je možné uvést takto:

fungující GIS znamená

· bezchybnou a komplexní geografickou databázi

· dobře zorganizované datové toky

· organizační a personální a metodické opatření umožňující využití všech výhod, které skutečná technologie GIS již dnes nabízí (Zenkl J. , sborník referátů GIS ve státní správě, Seč 1994)

Ministerstvo vnitra pověřilo firmu Gordic zpracováním studie GIS OkÚ , která by srozumitelně odpověděla na problémy této oblasti. Přestože závěry byly přijaty již v roce 1994, nelze říci, že by dnešní podoba struktury GISů např. Okresních úřadů byla blízká ideálu. Aniž bychom se museli detailně zabývat všemi příčinami, pro ilustraci postačí citovat J. Hanáka z této firmy:

,,Pomineme-li veškeré technické a odborné složitosti budování GIS na OkÚ, které jsou vždy ve skutečnosti řešitelné, zjistíme, že na úřadu musí existovat tři předpoklady, na něž se zapomíná, ale bez nichž není možné na úseku GIS dosáhnout úspěchu :

· strategie řízení informací na OkÚ, která zjišťuje potřeby uživatelů a bere v úvahu jejich zdroje dostupné organizaci

· angažovanost osob na všech úrovních organizace na realizaci informační technologie GIS OkÚ

· vysoký stupeň stability organizace a prostředí sahající mnohem dál než je jedno rozpočtové období."

Přes všechny obtíže se postupně daří přecházet od dílčích pilotních projektů k rutinnímu užívání výstupů GIS pro podporu výkonu státní správy . Ať již má podobu podkladů pro rozhodování a přesvědčování či složitější analýzy pro případy posuzování dle zákona č. 244/1992S. -EIA , je možné dnes obecně konstatovat, že užívání geoinformačních technologií ve veřejné správě je již standardem.

Významně se na změnách k lepšímu podílejí i vysoké školy - zejména moravské, které různými typy vzdělávacích celků připravují novou generaci, které uplatnění geoinformačních technologií nebude připadat již jako exotické dobrodružství, ale jako běžná - a účelná - práce. Technologie Internetu pak může - touto generací připravené informace o území, jeho limitech a možnostech - zpřístupnit všem.
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