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Konference Internet ve státní správě a samosprávě

26.–27. března 2001, Hradec Králové 


Data o životním prostředí a jejich prezentace na Internetu pro potřeby úřadu a veřejnosti

Ing. Jaroslav Šolc, vedoucí koncepčního oddělení, Magistrát hl. m. Prahy – odbor informatiky

Úvod

Hl. m. Praha vytváří prezentace údajů o městě na Internetu již od poloviny 90. let. V současné době probíhá zásadní přepracování portálu pro zprostředkování široké nabídky informací z různých serverů a aplikací orientovaných na specifická témata. Jedním z témat je problematika životního prostředí. Nabídka informací o životním prostředí města na Internetu patří spolu s publikacemi a mapami mezi výstupy z Informačního systému o životním prostředí Prahy, který je budován s dlouholetou tradicí. Prezentace se vyvíjí od statických dokumentů (ročenky) k databázovým a geografickým aplikacím v široké tematické škále. Při tvorbě systému sloužícího odborníkům i veřejnosti Praha navázala zajímavou zahraniční spolupráci.

Důvody pro řešení systému, počátky vývoje

Poskytování informací veřejnosti v oblasti životního prostředí upravuje v ČR zákon č. 123/1998 Sb. o právu na informace o životním prostředí, v obecnější poloze pak zákon č. 106/1999 Sb. o svobodném přístupu k informacím. Že jde nejen u nás o aktuální problém, potvrzuje i vývoj na mezinárodní scéně, např. v Evropské unii: Aarhuská úmluva o přístupu veřejnosti k informacím o životním prostředí (1998), projekty Lokální Agendy 21 v mnoha městech, projekty Zdravá města, Udržitelná města atd.

Praha věnuje problematice zpracování a poskytování informací o životním prostředí pozornost již řadu let. Počátky řešení Informačního systému o životním prostředí (IOŽIP) spadají až do poloviny 80. let. Systém soustřeďuje a zpracovává údaje pořízené různými organizacemi, vč. výstupů z jiných projektů města. Za dobu svého trvání prodělal systém několik zásadních technologických i organizačních přeměn a změnil např. pracoviště odpovědné za provoz a rozvoj  - od PÚDIS, přes ČEÚ, IMIP (1994-2000) na MHMP (od poloviny loňského roku). 

Po celou dobu svého vývoje a provozu se systém IOŽIP snažil o plnění hlavního cíle, kterým je: soustřeďovat, zpracovávat a poskytovat údaje o životním prostředí v Praze pro správu města, odborníky a veřejnost.

Systém postupně pokrýval širokou škálu aktivit spojených se sběrem a zpracováním dat a poskytováním výstupů v podobě komplexních informací o různých složkách životního prostředí na území města (ovzduší, voda, krajina, odpady, hluk a jiné doplňující informace). V průběhu 90. let byly městem zahajovány další související specializované informační projekty, např. ATEM (hodnocení kvality ovzduší s pomocí modelových výpočtů), PREMIS (prezentace údajů z monitoringu kvality ovzduší a dalších informací pro podporu krizového řízení, viz dále). 

Výstupy  ze systému IOŽIP jsou dostupné uživatelům jak v tištěné, tak v elektronické podobě mj. ve formě publikací (ročenky Praha – životní prostředí od r. 1989, CD-ROM vydaný již třikrát, Atlas ŽP apod.). V souladu s technologickým vývojem byla zahájena i tvorba výstupů na Internet. Právě cesta v poskytování informací na www stránkách města od počátečních statických HTML dokumentů až po dynamické geografické aplikace a zkušenosti na této cestě získané jsou tématem příspěvku.

Vývoj internetových prezentací

a) Hypertexty publikací (ročenky aj.) – statické dokumenty

Veřejnosti nejznámějším výstupem ze systému IOŽIP jsou periodicky vydávané publikace - ročenky Praha životní prostředí. První etapa tvorby výstupů v hypertextové elektronické formě byla zahájena v roce 1994, pro Internet pak v roce 1996. Publikace ve formě statických dokumentů ve formátu HTML byly prezentovány na čerstvě vznikajících webových stránkách města. Od roku 1996 je vždy ročenka hned po vydání tiskem zpracovávána do elektronické podoby a řada publikací dostupných na Internetu je postupně doplňována. V současné době jsou k dispozici ročenky od roku 1992 (české verze) a od roku 1995 i v angličtině (viz www.praha-mesto.cz,  oddíl "životní prostředí"). 

Za zmínku stojí i tvorba CD-ROM Praha životní prostředí, na kterém jsou vedle ročenek zařazeny i elektronické verze dalších souvisejících publikací pocházejících z různých zdrojů (např. Chráněná území, Zdroje znečišťování ovzduší, Atlas ŽP, Numeri Pragenses - statistika, Informační zdroje o ŽP apod. - viz upoutávka na www.praha-mesto.cz/zp/reklama.htm). Před dokončením je již čtvrté vydání CD-ROM. 

Ročenky představují ucelené zprávy o stavu životního prostředí ve městě. Víceletá řada umožňuje i porovnání vývoje. Nevýhodou je však časový odstup publikovaných informací. Zejména v problematice ovzduší bylo třeba uspokojit poptávku po aktuálních informacích o stavu znečištění tak, jak je občané znají z tisku a televize - proto vznikl projekt PREMIS. 

b) PREMIS - dynamická aplikace nad databází

Projekt PREMIS - plným názvem "Pražský ekologický monitorovací a informační systém" si vzal za cíl přinést na Internetu uživatelům nejen aktuální informace o kvalitě ovzduší, tj. data ze sítě stanic AIM (Automatický imisní monitoring) provozované Českým hydrometeorologickým ústavem (ČHMÚ), ale i údaje o rozptylových podmínkách (meteorologická data) a další informace významné z hlediska krizového řízení v oblasti životního prostředí.  Ve spolupráci s ČHMÚ a firmou T-Soft je od roku 1997 vyvíjen a provozován systém, který na adrese www.premis.cz (dostupné i na www.praha-mesto.cz) přináší aktuální informace prezentované formou tabulek a grafů. Zdrojová data (AIM, půlhodinové koncentrace škodlivin) pochází z pracovních serverů ČHMÚ, kde jsou standardně soustřeďována z monitorovací sítě. Vybrané údaje jsou přenášeny na server provozovaný městem do databázového systému Oracle a dynamicky zobrazovány pomocí Internetové aplikace podle dotazů uživatele. 

Domovská stránka PREMIS (graficky vyvedená ve formě diáře) zpřístupňuje i popisné vysvětlující texty. Nabídka byla postupně obohacována o další informace, které zobrazují výstupy z rozšířené databáze (např hydrologie), ale i z  jiných specializovaných aplikací a serverů - např. Atlas ŽP. 

c) Atlas ŽP - prezentace geografických dat

Atlas životního prostředí v Praze je výstupem nad souborem tematických mapových vrstev o životním prostředí, který je vytvářen a spravován v prostředí geografického informačního systému (GIS). Datovou základnu tvoří geografická data ve formátu  ArcView shapefile (ESRI) doplněná o návazné databáze vč. výběrů a agregací z primární datové základny IOŽIP (v Oracle). Vytvoření této konsistentní datové základny je věnováno značné úsilí od r. 1995. Údaje města i z jiných zdrojů bylo nutno digitalizovat nad základními digitálními mapovými podklady vytvářenými v IMIP (JDMP, DRM, ortofotomapy aj.). 

S využitím nástrojů GIS pro prezentaci map na Internetu (WebMap firmy Hydrosoft Veleslavín) byl vytvořen projekt Atlas ŽP obsahující cca 80 mapových sestav strukturovaných do stejných oddílů, jaké jsou použity v ročenkách (ovzduší, voda, krajina atd.) – pozn.: stejná struktura je použita pro správu dat v souborovém systému. Vedle klasických interaktivních prvků práce s mapu (zoom, posun ap.) je uživateli umožněno v prostředí internetového prohlížeče pracovat s jednotlivými vrstvami mapy, vybírat objekty v aktivní vrstvě a zobrazovat databázové informace připojené k objektům, příp. vyhledávat v mapě objekty podle dotazu do databáze. Součástí projektu jsou i základní popisné údaje o vrstvách a mapách (Info - zdroje dat, aktuálnost, způsob zpracování ap.). 

Atlas je provozován na serveru města na adrese www.premis.cz/atlaszp. Průběžně probíhá jak aktualizace dat a mapových sestav, tak vývoj programu WebMap (rozšíření škály uživatelských funkcí na straně editoru i prohlížeče). Cennými vlastnostmi jsou např. možnosti vazeb přímo do databáze Oracle, parametrické volání specifické mapy příp. objektu v mapě z libovolné webové stránky, vzdálená tvorba grafických poznámek nad mapou ze strany uživatele apod. Ověřovací provoz při průběžné aktualizaci je veřejně dostupný i na adrese www.wmap.cz/atlaszp. Atlas ŽP byl na loňském ročníku konference ISSS oceněn v soutěži o geoaplikaci roku

Informační systém IOŽIP a jeho výstupy byly oceněny i v mezinárodním měřítku, byl zařazen odborníky z Evropské unie mezi vzorové příklady (Good Practices). Díky výsledkům v budování datové základny, systému prezentace informací o životním prostředí a využívání moderních postupů při prezentaci na Internetu je Praha vysoce oceňována i v zahraničí. To se projevilo např. výzvou k účasti v projektu CEROI (City Enviroment Reports on the Internet, projekt UNEP, viz www.ceroi.net), dále přizváním do mezinárodního řešitelského konsorcia projektů 5. rámcového programu Evropské unie v oblasti informatiky o životním prostředí – projekty INTERACT (wwwbeta.ch2m.com/interact) a HEAVEN (www.rec.org/heaven), kde Praha stojí po boku dalších významných evropských měst. 

d) EIA v Praze  - nová aplikace v rámci projektu INTERACT

Právě díky impulsu danému projektem Evropské unie INTERACT byla v loňském roce zahájena tvorba účelově orientované prezentace EIA v Praze. INTERACT je zaměřen na interaktivní podporu povolovacích procesů při posuzování vlivů činností na životní prostředí v souladu s direktivami EU (EIA - Environmental Impact Assessment, IPPC – Integrated Pollution Prevention Control). S využitím vazby na databázi informačního systému EIA ČR, která je aktualizována off-line na odpovědných pracovištích (v Praze Magistrát, dle zákona č. 244/1992 Sb.) a soustřeďována za ČR správcem systému (Český ekologický ústav), byl vytvořen server přinášející komplexní informaci k problematice (co je EIA - legislativa, kontakty, přehled aktivit, aktuality - veřejná projednávání a vystavení dokumentace, odkazy na databázi expertů a aktivit za ČR na serveru ČEÚ). V rámci podrobných informací o jednotlivých aktivitách EIA je vytvořena i vazba na zobrazení mapy (zoom na objekt ve zvětšené mapě EIA, která je součástí Atlasu ŽP ve WebMap). Právě díky vazbě na Atlas může uživatel získat další informace o životním prostředí v dané lokalitě. 

Obdobná idea, kdy z webových stránek o určité problematice je řešena vazba na interaktivní mapu a Atlas ŽP, je zpracována v nejnovější prezentaci - Vegetační mapa Prahy (www.wmap.cz/vmp). Vegetační mapa je výsledkem několikaletého projektu města zaměřeného na tvorbu podkladů v oblasti ochrany přírody a územního rozhodování (vč. tvorby studií v procesu EIA). 

Závěr

Prezentací zpráv o stavu prostředí (ročenky a další publikace) spolu s aplikacemi PREMIS, Atlas ŽP, EIA a Vegetační mapa jsou vytvořeny dobré základy k dalšímu informačního servisu pro oblast životního prostředí města na Internetu. Vedle zajištění dalšího provozu systému IOŽIP a rozvoje datové základny jsou naše záměry cíleny k vytvoření portálu s provázanou nabídkou informací. Tento portál bude kromě průběžně udržovaných faktografických informací o stavu prostředí zprostředkovávat nabídku vysvětlujících komentářů k příslušnému tématu, dokumentů z legislativní oblasti (zákony, vyhlášky), návodů pro občany ve smyslu "co dělat když..." ap. Z tematicky strukturovaných stránek  budou řešeny vazby na příslušné databázové a geografické aplikace. V souladu s mezinárodními trendy bude věnována pozornost i problematice indikátorů životního prostředí a prezentaci základních informací v cizojazyčné verzi. 

Servis pro oblast životního prostředí bude rozvíjen jako součást nového portálu města s ucelenou nabídkou informací pro veřejnost. Praha má ambice vykročit do věku otevřené informační společnosti nejen ke spokojenosti svých občanů, ale i jako město řešící informační servis na úrovni významné evropské metropole.
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